
 
บทที�  ๑ 

บทนํา 

๑.๑  ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา  

 ระบบราชการไทย๑ที�มีปัญหาเพราะความเชื�อถือในประเพณีดั�งเดิมของไทย มีลกัษณะ

สนบัสนุน ทาํใหร้ะบบราชการไทยไม่มีประสิทธิภาพ เช่น เกิดมีการเล่นพรรคเล่นพวก การ

ช่วยเหลือญาติพี�นอ้ง และขา้ราชการมีทศันคติต่อตา้นการเปลี�ยนแปลง ปัญหาต่าง ๆ ของระบบ

ราชการไทย จะสามารถแกไ้ขไดโ้ดยนาํเอาระบบคุณธรรมเขา้มาแทนที�ระบบอุปถมัภ ์ การบริหาร

จดัการที�ดีโดยผูบ้ริหารมีจิตสํานึก ปราศจากอคติ ๔ สามารถช่วยแก้ไขปัญหาระบบราชการ

ไทยได้โดยการพฒันาเปลี�ยนแปลงคนให้มีทศันคติตามหลกัของระบบคุณธรรม อาศยัการ

ฝึกอบรม การแก้ไขปัญหาระบบราชการต้องกระทาํโดยการควบคุมจากฝ่ายเบื�องบนอย่าง

ใกล้ชิด ผูน้าํมีบทบาทสําคญัยิ�งในการกาํหนดความสาํเร็จของการพฒันาระบบบริหารงาน

บุคคลภายในองค์กร ถา้เบื�องบนสามารถสร้างระบบการควบคุมเบื�องล่างอย่างใกล้ชิดและมี

เอกภาพในทางควบคุม ปัญหาระบบราชการไทยก็จะสาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 

 เมื�อองคส์มเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ตรัสรู้อริยสัจ ๔๒  ในวนัเพญ็กลางเดือน ๖ เรียกวา่ 

“วสิาขบูชา”  และทรงประกาศพระพุทธศาสนา โดยการแสดงปฐมเทศนา ธรรมจกักปัปวตัตนสูตร

แก่ปัญจวคัคีย ์๕ รูป มีโกณฑญัญะ วปัปะ ภทัทิยะ มหานามะ และอสัสชิ เมื�อวนัเพญ็กลางเดือน ๘ 

เรียกวา่ “อาสาฬบูชา”  โกณฑญัญะรู้ธรรมทนัทีวา่ “สิ�งใดสิ�งหนึ�งมีความเกิดขึ�นเป็นธรรมดา สิ�ง

นั�นทั�งหมดตอ้งดบัไปเป็นธรรมดา” เป็นพยานการตรัสรู้ของพระพุทธเจา้ ทูลขออุปสมบทเป็น

พระอริยสงฆ์องค์แรกในพระพุทธศาสนา ต่อมามีผูรู้้แจง้เห็นจริงตามพระพุทธองคแ์ละขออุปสมบท

เป็นพุทธสาวก จนกระทั�งมีพระอรหนัตส์าวกอุบติัขึ�นในโลก ๖๐ องค ์ พระพุทธองคท์รงให้

ความสาํคญัในการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา 

 พระพุทธองคท์รงส่งพระอรหนัตส์าวก ๖๐ องค ์ ไปเผยแผพ่ระพุทธศาสนาและตรัสวา่ 

“ภิกษุทั�งหลาย พวกเธอจงจาริกไป เพื�อประโยชน์แก่คนจาํนวนมาก เพื�ออนุเคราะห์ชาวโลก เพื�อ

                                                 
๑ดูรายละเอียดใน รศ.วิเชียร วิทยอุดม,  แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์และทฤษฎีระบบราชการ, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษทั ธีระฟิลม์ และไซเท็กซ์ จาํกดั),  หนา้ ๖-๗. 
๒ดูรายละเอียดใน  ม.ม.ู (บาลี) ๑๒/๓๐๐/๒๖๒,  ม.ม.ู (ไทย) ๑๒/๓๐๐/๓๒๗ . 
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ประโยชน์เกื�อกูลและความสุขแก่ทวยเทพและมนุษยท์ั�งหลาย”๓  พระพุทธองคไ์ดต้รัสเนน้ย ํ�าถึงวธีิ

แสดงธรรมหรือเผยแผพ่ระพุทธศาสนาแก่พระอรหันตส์าวกไวว้า่  

ภิกษุทั�งหลาย พราหมณ์และคฤหบดีทั�งหลาย ผูบ้าํรุงเธอทั�งหลาย ดว้ยจีวร บิณฑบาต 

เสนาสนะ และคิลานปัจจยัเภสัชบริขาร ชื�อวา่มีอุปการะมากแก่เธอทั�งหลาย  ขอ้ที�เธอ

ทั�งหลาย แสดงธรรมมีความงามในเบื�องตน้ มีความงามในท่ามกลาง และมีความงามในที�สุด  

พร้อมทั�งอรรถและพยญัชนะ  ประกาศพรหมจรรย ์ บริสุทธิ� บริบูรณ์ครบถว้น แก่พราหมณ์

และคฤหบดีเหล่านั�น ชื�อวา่เธอทั�งหลาย มีอุปการะมากแก่พราหมณ์และคฤหบดีทั�งหลาย  

ภิกษุทั�งหลาย คฤหบดีและบรรพชิตต่างพึ�งอาศยักนัและกนัอยู ่ ประพฤติพรหมจรรย ์ เพื�อ

ตอ้งการสลดัโอฆะออกให้ได ้เพื�อทาํความสิ�นสุดแห่งทุกขโ์ดยชอบ ดว้ยประการดงักล่าวนี� ๔ 

 จากการศึกษาเรื�องราวทางพระพุทธศาสนาในคมัภีร์พระไตรปิฎกและหนงัสือเกี�ยวกบั

ประวติัทางพระพุทธศาสนา พบวา่การอุปถมัภท์างพระพุทธศาสนา เป็นการเกื�อกูลกนัระหวา่ง

พุทธบริษทัคือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา โดยฝ่ายอุบาสก อุบาสิกาจะเป็นผูเ้กื�อกูลและ

ถวายการอุปถมัภบ์าํรุงภิกษุ ภิกษุณีดว้ยปัจจยั ๔ คือ จีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานเภสัช  

ฝ่ายภิกษุ ภิกษุณี จะเกื�อกูลอุบาสก และอุบาสิกาดว้ยการแนะนาํหลกัการดาํเนินชีวิตที�ถูกตอ้ง 

 การที�พระสงฆไ์ดรั้บความอุปถมัภบ์าํรุงดว้ยอามิสทานและอามิสบูชา จากอุบาสก และ

อุบาสิกานั�น นบัวา่บุคคลเหล่านั�นเป็นผูท้ี�มีส่วนช่วยในการอุปถมัภบ์าํรุงพระพุทธศาสนาในดา้น

ต่าง ๆ  โดยเฉพาะนางวิสาขา มหาอุบาสิกา มีส่วนสาํคญัยิ�งในการอุปถมัภ ์ บาํรุงพระสงฆใ์น

พระพุทธศาสนาดว้ยการถวายทาน การบูชา การสงเคราะห์ดว้ยปัจจยั ๔ ทูลขอพร ๘ ประการและ

การสร้างวดับุพพาราม ถวายพระพุทธเจา้และพระสงฆด์ว้ยทุนทรัพย ์ ๒๗ โกฎิ๕ และท่าน

อนาถปิณฑิกะไดบ้ริจาคทรัพยใ์นพระพุทธศาสนาเป็นจาํนวนมาก ซึ� งอรรถกถาจารย ์ ไดก้ล่าว

พรรณนาไวว้า่ “ผูท้ี�เกิดเป็นชายแลว้ บริจาคทรัพยม์ากในพระพุทธศาสนา ไม่มีใครเกินท่าน

อนาถปิณฑิกะ”๖  ท่านอนาถปิณฑิกะ สร้างพระเชตวนัถวายเป็นที�พกัของพระพุทธเจา้พร้อม

พระสงฆสิ์�นทรัพยไ์ปถึง ๕๔ โกฎิ 

 ดงักล่าวมาแสดงให้เห็นว่า การอุปถมัภ์ในทางพระพุทธศาสนาเป็นการอุปถมัภ์บาํรุง

พระภิกษุสงฆใ์นพระพุทธศาสนาให้พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองและแพร่หลายสืบทอดมาจนถึง

                                                 
๓ว.ิม. (บาลี) ๔/๓๒/๒๗,  ว.ิม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐ . 
๔ข.ุอิติ. (บาลี) ๒๕/๑๐๗/๓๒๕-๓๒๖.  ข.ุอิติ. (ไทย) ๒๕/๑๐๗/๔๘๖. 
๕ข.ุธ.อ. (บาลี) ๒/๙๐,  ข.ุธ.อ. (ไทย) ๒/๙๐ . 
๖ดูรายละเอียดใน ที.ปา.อ. (บาลี) ๓/๔๕,  ที.ปา.อ. (ไทย) ๓/๑๖๗. 
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ปัจจุบัน ซึ� งแตกต่างกับระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ทําให้เกิดปัญหาด้านต่าง ๆ และทาํลาย

กฎหมาย ทาํลายคุณค่าของความเป็นมนุษย ์ทาํลายความเสมอภาค สร้างระบบอิทธิพล เกิดการ

คอรัปชั�น และทาํลายความสามคัคี 

 ในพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชากรพลเรือน ได ้มองเห็นการเปลี�ยนบทบาท

แนวทางและวิธีการปฏิบตัิราชการ เพื�อให้ทนัต่อการเปลี�ยนแปลงและสามารถเป็นกลไกหลกั

ในการขบัเคลื�อนภารกิจของประเทศ จึงไดต้ราพระราชบญัญตัิว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พุทธศกัราช ๒๕๕๑ ประกอบดว้ย ๑๑ หมวด ๑๓๙ มาตรา โดยคาํนึงถึงหลกัสําคญั ๕ 

ประเด็น ไดแ้ก่ หลกัคุณธรรม โดยเน้นที �ความสามารถ ความเสมอภาค ความเป็นธรรม 

โปร่งใส ตรวจสอบได ้และให้โอกาสทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั หลกัความรู้ความสามารถที�

จาํเป็นและเหมาะสมกบัการปฏิบติัหน้าที�ราชการ หลกัผลงาน มีการให้คุณให้โทษโดยพิจารณา

จากผลการปฏิบตัิงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของรัฐ และหลกัความสมดุลระหว่าง

คุณภาพชีวิตและการทาํงาน๗ ซึ� งสะทอ้นให้เห็นถึงสภาพปัญหาที�มีแนวโน้มจะรุนแรงมากขึ�น 

ทาํให้เขา้ใจถึงปัญหาที�เกิดขึ�นในสังคมปัจจุบนัที�ทุกองค์กรตอ้งมีการตระหนักรู้ถึงภยัพิบตัิที�จะ

เขา้มาสู่องค์กร 

อย่างไรก็ตาม ความจริงของสังคมไทยวนันี�  ในวงราชการของเราทั�งที�ผา่นมาในอดีต

และที�อยู่ปัจจุบนั กลบัมีบุคคลบางกลุ่มใช้ “ระบบอุปถมัภ”์ คอยช่วยเหลือผูท้ี�เป็นพวกพอ้ง

และ/หรือผูท้ี�มีส่วนไดส่้วนเสีย ผูท้ี�ให้ผลประโยชน์แก่กนัโดยมิชอบ ระบบอุปถมัภด์งักล่าวเป็น

สิ�งที�บั�นทอนประสิทธิภาพในการทาํงานของหน่วยงานราชการทุกหน่วยเป็นอย่างยิ�ง สาเหตุ

หลกัเพราะระบบอุปถมัภ์นั�นไม่พิจารณาความรู้ ความสามารถ ผลงานหรือแมแ้ต่ความอาวุโส 

จึงทาํให้บุคลากรในหน่วยงานไม่เห็นความสาํคญัของการทาํงานให้มีประสิทธิภาพ เมื�อระบบ

อุปถมัภ์เกิดขึ�นแล้วก็เป็นสิ�งที�จะเกิดขึ�นต่อไปเรื�อย ๆ และแกไ้ขได้ลาํบาก เสมือนเป็นโรค

เรื� อรัง เนื�องจากในหมู่ผูท้ี�ใช้ระบบอุปถมัภ์ทั�งหลายจะมีความรู้สึกในการเป็นหนี� บุญคุณต่อกนั

เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลทั�ง ๒ ฝ่าย ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ศุภรัตน์ เลิศพาณิชยก์ุล   

ใหค้วามหมายวา่ เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งคน ๒ คน ที�มิใช่ญาติและมีฐานะไม่เท่าเทียมกนั ฝ่ายที�

อยูเ่หนือกวา่จะอยูใ่นฐานะอุปถมัภ ์  ฝ่ายที�อยูต่ ํ�ากวา่จะเป็นผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภ ์  ทั�ง ๒ ฝ่ายจะมีความ

ผกูพนักนัเป็นการส่วนตวัและแสวงหาแลกเปลี�ยนผลประโยชน์กนั ผูอุ้ปถมัภจ์ะใหป้ระโยชน์ใน

                                                 
๗สาํนักงาน ก.พ., พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร 

: บริษัท โกลบอลอินเตอร์คอมมิวนิเคชั�น จาํกดั, ๒๕๕๑), หนา้ ๑ . 



 ๔ 

ความคุม้ครอง ส่วนผูท้ี�รับอุปถมัภจ์ะใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนในรูปความจงรักภกัดี  แรงงาน

และของกาํนลั๘ 

กระบวนการประยุกต์หลักคิดในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์จากฐานคิดทาง

พระพุทธศาสนาการแกไ้ขปัญหาแบบพุทธนั�นมี ๒ ลกัษณะคือ เป็นการแกปั้ญหาที�เหตุปัจจยั

ประการหนึ�ง ผูม้ีปัญหาจะตอ้งแกด้ว้ยตนเอง  และอีกประการหนึ�ง คือ การแกไ้ขดว้ยการลงมือทาํ

ความเพียรตามเหตุผล และ “พุทธศาสนาสอนใหแ้กปั้ญหาทั�งดา้นนอกดา้นใน ทั�งทางสังคมและ

จิตใจของบุคคล คือ มีคาํสอนขั�นศีลเป็นดา้นนอก ขั�นจิตและปัญญาเป็นดา้นใน ๙ 

 ในสังคมไทยปัจจุบนัมีนกัวิชาการบางกลุ่มวพิากษว์ิจารณ์วา่ ระบบอุปถมัภ์เป็นการ

สนบัสนุนเล่นพรรคเล่นพวก  ทั�งนี� เนื�องมาจากคาํสอนทางพระพุทธศาสนา สอนเรื�องความกตญั�ู

กตเวที อนัที�จริงเรื�องบุญคุณในพระพุทธศาสนามีความแตกต่างจากระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทย   

ที�ใชก้นัอยู ่ คือการอุปถมัภใ์นสังคมไทย จะเป็นลกัษณะของความสัมพนัธ์เชิงแลกเปลี�ยนระหวา่ง

คนในชุมชน ที�มีบทบาทแตกต่างกนั เป็นการแลกเปลี�ยนที�ไม่สมดุล และคงอยูต่ราบเท่าที�มี

ผลประโยชน์ต่อกนั โดยผูอุ้ปถมัภจ์ะไดผ้ลประโยชน์มากกวา่ผูรั้บอุปถมัภอ์ยู่เสมอ เพราะเป็นฝ่าย

ที�มีอาํนาจการต่อรองมากกวา่  อีกทั�งความสัมพนัธ์จะมั�นคงก็ต่อเมื�อทั�ง ๒ ฝ่ายยงัตอ้งการ

ผลประโยชน์จากกนัและกนั  ส่วนการอุปถมัภใ์นพระพุทธศาสนาจะเป็นการช่วยเหลือซึ�งกนั

และกนัดว้ยจิตใจอาทรและไม่เอาเปรียบกนั โดยมีหลกัพุทธธรรมที�สาํคญั เช่น อริยสัจ ๔ อคติ ๔ 

พรหมวิหาร ๔ และสังคหวตัถุ ๔ นอกจากนี�ทางพระพุทธศาสนายงัสอนใหรู้้อุปการะที�ผูอื้�น

กระทาํแลว้กระทาํตอบแทน เรียกวา่ความกตญั�ูกตเวที เพราะเป็นหนา้ที�ที�ตอ้งปฏิบติัต่อกนั  

พระพุทธเจา้ไดแ้บ่งกลุ่มคนออกเป็น ๖  ทิศ มีทิศเบื�องหนา้มารดาบิดา เป็นผูม้ีอุปการะ

ก่อน โดยหนา้ที�ที�บุตรตอ้งปฏิบติัต่อมารดาบิดาคือ ท่านเลี�ยงมาแลว้ เลี�ยงท่านตอบแทน ทาํกิจของ

ท่าน ดาํรงวงศต์ระกูล ปฏิบติัตนให้เหมาะสมที�เป็นทายาทและเมื�อท่านล่วงลบัไปแลว้ทาํบุญอุทิศ

ใหท้า่น ๑๐   

เมื�อระบบอุปถมัภ์ก่อให้เกิดปัญหาอย่างนี�  จะตอ้งนําระบบคุณธรรมเขา้มาใช้ในการ

แกปั้ญหา ซึ� งระบบคุณธรรมนั�นเกิดจากความพยายามในการขจดัขอ้บกพร่องของระบบอุปถมัภ์

                                                 
๘ศุภรัตน์ เลิศพาณิชย์กุล,  ความสัมพันธ์ของคนในสังคม : พื�นฐานทางสังคมและวัฒนธรรม    

การเมืองไทย, (นนทบุรี : สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช, ๒๕๓๘), หนา้  ๑๐๑-๑๐๒. 
๙พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต),  พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ์ครั� งที� ๑๑,  

(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ ์บริษทัสหธรรมิก จาํกดั, ๒๕๔๙), หนา้ ๙๑๗.  

       ๑๐ดูรายละเอียดใน  ที.ปา.(บาลี) ๑๑/๒๖๗/๑๖๔,  ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๒๖๗/๒๑๒ . 



 ๕ 

ในการบริหารงาน  โดยได้มีการนาํหลกัความเสมอภาค และความยุติธรรมมาปรับใช้ในการ

บริหารงาน เพื�อคดัเลือกและประเมินความสามารถของบุคคลโดยไม่คาํนึงถึงปัจจยัอื�น  ไม่ว่าจะ

เป็นเหตุผลทางการเมือง หรือความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นสําคญั   การใช้ระบบคุณธรรมในการ

บริหารงานตอ้งคาํนึงถึง   หลกัความเสมอภาค ในหลกัความสามารถ หลกัความมั�นคงในอาชีพ

การงาน และหลักความเป็นกลางทางการเมือง ผลที�ได้จากการนาํระบบคุณธรรมมาใช้ใน

การบริหารงานภายในองค์การ เช่น ได้ผูม้ีความรู้ความสามารถเขา้มาปฏิบติังาน ส่งผลต่อขวญั

กาํลงัใจที�ดีในการปฏิบติังาน สร้างความภาคภูมิและเกียรติยศขององค์กร  รวมทั�งป้องกนัการ

แทรกแซงจากอาํนาจในดา้นต่าง ๆ ดว้ย ๑๑ 

              ดงันั�น ดว้ยเหตุผลดงักล่าวถือเป็นประเด็นปัญหาที�จาํเป็นตอ้งศึกษาอยา่งเร่งด่วน จึงทาํให้

ผูว้ิจยัสนใจศึกษา เรื�องกระบวนการแกปั้ญหาจากระบบอุปถมัภท์ี�เกิดขึ�นในส่วนราชการไทย ดว้ย

พุทธบูรณาการ เพื�อการสร้างมาตรการกระบวนทศัน์การประยุกตห์ลกัพุทธธรรมในการแกปั้ญหา 

และสามารถวางแผนยทุธศาสตร์การบริหารงานแบบบูรณาการเชิงพุทธในระบบราชการ ที�เอื�อต่อ

ระบบและกลไก    การขบัเคลื�อนหลกัคุณธรรม โดยมุ่งเน้นที�ความสามารถ ความเสมอภาค 

ความเป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได ้และให้โอกาสทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั จากผลการ

ปฏิบตัิงานดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลของรัฐ และหลกัความสมดุลระหว่างคุณภาพชีวิต

และการทาํงานให้ดาํเนินอยู่บนวิถีแห่งสัมมาทิฐิ  

๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑.๒.๑  เพื�อศึกษาระบบอุปถมัภ์และปัญหาจากระบบอุปถัมภ์ที�เกิดขึ�นในส่วน

ราชการไทย 

 ๑.๒.๒  เพื�อศึกษากระบวนการแกปั้ญหาจากระบบอุปถมัภท์ี�เกิดขึ�นในส่วนราชการไทย 

 ๑.๒.๓  เพื�อศึกษากระบวนการแกปั้ญหาที�เกิดขึ�นจากระบบอุปถมัภใ์นส่วนราชการไทย 

ดว้ยพุทธบูรณาการ 

 

                                                 
๑๑ปิยพจน์ สามตัถิยากร, “ทัศนะของพนักงานด้านระบบอุปถมัภ์ต่อผลของประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงาน”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑), หน้า ๑-๒.  
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๑.๓.  ขอบเขตการวจิัย 

   การวิจยัครั� งนี�  เป็นการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) และเชิงคุณภาพ 

(Quality Research)  มีขอบเขตการวิจยั ดงันี�  

 ๑.๓.๑ ขอบเขตดา้นเนื�อหา ผูว้ิจยัไดแ้บ่งขอบเขตการศึกษาเป็น   ๒ ส่วน   การศึกษา

ดา้นเนื�อหา คือการศึกษาเอกสารชั�นปฐมภูมิ (primary sources)ได ้แก่  พระไตรปิ ฎกภาษาไทย ฉบบั

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระไตรปิ ฎกภาษาบาลี อรรถกถา ฎีกา และเอกสารชั�นทุติยภูมิ 

(secondary sources) ได ้แก่ หนงัสือการบริหารเชิงบูรณาการและแนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบัระบบ

อุปถมัภ์ เพื�อนาํมาประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหาที�เกิดขึ�นจากระบบอุปถมัภ์ในส่วนราชการไทย 

             ๑.๓.๒  ประชากร 

การศึกษาครั� งนี�  จากประชากรที�ใชใ้นการวิจยั คือ นกัการศาสนา นกัวิชาการที�อยู่

ในเขตกรุงเทพมหานครและต่างจงัหวดั  คือ  ผูท้ี�มีประสบการณ์ในการปฏิบติังานทั�งราชการและ

องค์กรเอกชน และผู ้ที�ประสบความสําเร็จในหน้าที�การงาน ประกอบด้วย  นักการศาสนา  

คณาจารย ์ นกัวชิาการอิสระ  รวมทั�งหมดจาํนวน ๓๔ รูป /คน   

 ๑.๓.๓ ขอบเขตดา้นเวลา ศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลใชเ้วลา ๕ เดือน ตั�งแต่ มีนาคม ๒๕๕๖ – 

กรกฎาคม ๒๕๕๖   

๑.๔  ปัญหาที�ต้องการทราบ 

๑.๔.๑ ระบบอุปถัมภ์และปัญหาจากระบบอุปถัมภ์ที�เกิดขึ� นในส่วนราชการไทยมี

อยา่งไร 

๑.๔.๒ กระบวนการแกปั้ญหาจากระบบอุปถมัภท์ี�เกิดขึ�นในส่วนราชการไทยมี

อยา่งไร 

๑.๔.๓ กระบวนการแก้ปัญหาที�เกิดขึ�นจากระบบอุปถมัภ์ในส่วนราชการไทยดว้ย

พุทธบูรณาการมีอยา่งไร 

๑.๕  นิยามศัพท์เฉพาะที�ใช้ในการวิจัย 

 ๑.๕.๑  อุปถมัภ ์หมายถึง การช่วยเหลือ คํ�าจุนซึ� งกนัและกนัตามสถานะในทางที�ถูกที�ควร 

ไม่ขดักบัหลกัการทางพระพุทธศาสนา ปราศจากอคติ ๔ 



 ๗

 ๑.๕.๒  ระบบอุปถมัภ์ในความหมายทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การคิด การพูด 

การทาํ  ที�สอดคลอ้งกนั ตามความถูกตอ้ง และความเหมาะสมโดยธรรม 

  ๑.๕.๓  ระบบอุปถมัภ์ หมายถึง การใชค้วามสัมพนัธ์รูปแบบที�จะเป็นความสัมพนัธ์ใน

รูปแบบเครือญาติ ความสนิทสนมส่วนตวั หรือการเป็นหนี�บุญคุณเขา้มาเกี�ยวขอ้งในการบริหาร

ดา้นต่างๆ ภายในองคก์ร โดยเฉพาะดา้นงานบริหารงานบุคคล 

 ๑.๕.๔ ผูอุ้ปถมัภ ์  หมายถึง ผูท้ี�มีฐานะสูงกวา่อีกฝ่ายทั�งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม ซึ� งสามารถให้ผลประโยชน์และให้การคุม้ครองผูม้ีฐานะตํ�ากวา่ และเป็นการยอมรับของผูท้ี�

มีฐานะตํ�ากวา่ 

 ๑.๕.๕  ผูรั้บอุปถมัภ ์ หมายถึง ผูท้ี�มีฐานะทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมตํ�ากวา่ 

โดยผูรั้บอุปถมัภจ์ะตอบแทนผูอุ้ปถมัภใ์นรูปแบบต่าง ๆ ที�ตนเองสามารถจะตอบแทนได ้เช่น การ

รับใชด้ว้ยความจงรักภกัดี เป็นตน้ 

 ๑.๕๖  การอุปถมัภใ์นสังคมไทย หมายถึง ความสัมพนัธ์เชิงแลกเปลี�ยนระหวา่งคนใน

ชุมชน และเป็นการแลกเปลี�ยนที�ไม่สมดุล และคงอยูต่ราบเท่าที�มีผลประโยชน์ต่อกนั 

 ๑.๕.๗  การอุปถมัภใ์นทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การที�ช่วยเหลือซึ�งกนัและกนัดว้ย

จิตใจอาทรและผูรู้้อุปการะที�ผูอื้�นกระทาํแลว้กระทาํตอบแทน 

 ๑.๕.๘ กระบวนการแกปั้ญหาระบบอุปถมัภ ์ หมายถึงการแกปั้ญหาที�เกิดจากการ

ปฏิบติัหนา้ที�โดยมิชอบ เพื�อให้เกิดความเจริญรุ่งเรือง เพื�อให้เป็นไปตามตวับทกฎหมาย และ

เพื�อให้เกิดความเป็นธรรม 

 ๑.๕.๙ ระบบคุณธรรม หมายถึง การนาํหลกัการเสมอภาค และความยติุธรรมมาใช ้  ใน

การบริหารงานเพื�อคดัเลือก และประเมินความสามารถของบุคคลโดยไม่คาํนึงถึงปัจจยัอื�น 

 ๑.๕.๑๐ พุทธบูรณาการ หมายถึงการนาํหลักคาํสอนในทางพระพุทธศาสนามา

บูรณาการกระบวนการแก้ปัญหาจากระบบอุปถัมภ์ เพื�อให้เกิดความเป็นธรรมอย่างสูงสุด 

 ๑.๕.๑๑ บุพพการีบุคคล หมายถึง บุคคลผูไ้ดก้ระทาํอุปการคุณ หรือทาํบุญคุณเป็นเบื�องตน้ 

ดว้ยจิตที�ประกอบดว้ยอุปการะ สงเคราะห์ อนุเคราะห์ ช่วยเหลือเกื�อกูล ส่งเสริมสนบัสนุนสุด

ประมาณดว้ยคุณธรรม   

๑.๕.๑๒ ขา้ราชการไทย  หมายถึงบุคคลที�สนองงานของรัฐหรือประเทศชาติ มี

ขา้ราชการในพระองค ์ ขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา ขา้ราชการตุลาการ ขา้ราชการ



 ๘

ศาลรัฐธรรมนูญ ขา้ราชการทหารตาํรวจ ขา้ราชการพลเรือน พนกังานราชการและลูกจา้งในสังกดั

ราชการพลเรือน 

ตารางที� ๑.๑  กรอบแนวคิดที�ใช้ในการวิจัย 

              การวิจยัครั� งนี�  ผูศ้ึกษาได้คน้ควา้จากหลักการแนวคิดทฤษฎีในหลักพุทธธรรม จาก

พระไตรปิฏก คือ หลักไตรสิกขา ๓ อริยสัจ ๔ พรหมวิหาร ๔ สังคหวตัถุ ๔ อคติ ๔ หลักทิศ ๖    

สาราณียธรรม ๖    นาถกรณธรรม ๑๐ ทศพิธราชธรรม ๑๐  อิทธิบาท ๔  พละ ๔  ฆราวาสธรรม ๔ 

สัปปุริสธรรม ๗  โลกปาลธรรม ๒  และราชสังคหวตัถุ ๔ และคน้ควา้เอกสารแนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบั

ระบบอุปถมัภท์ี�เกิดขึ�นในส่วนราชการไทย  ดงัต่อไปนี�  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         (INPUT ๑) 

เพื �อศึกษาระบบอุปถมัภ์

แ ล ะ ป ัญ ห า จ า ก ร ะ บ บ

อุปถ ัมภ ์ที � เกิดขึ�นในส่วน

ราชการไทย 

 

(PROCESS) 

๑) คน้ควา้เอกสารเกี�ยวกบัระบบ
อุปถมัภใ์นส่วนราชการไทย 

๒) คน้ควา้เอกสารเกี�ยวกบัปัญหาจาก
ระบบอุปถมัภที์�เกิดขึ�นในส่วนราชการไทย 

๓) คน้ควา้เอกสารเกี�ยวกบั
กระบวนการแกปั้ญหาจากระบบอุปถมัภที์�
เกิดขึ�นในส่วนราชการไทย 

๔) สัมภาษณ์เชิงลึกเกี�ยวกบัระบบ
อุปถมัภ ์ปัญหา และกระบวนการแกปั้ญหาจาก
ระบบอปุถมัภที์�เกิดขึ�นในส่วนราชการไทย 

๕) สัมภาษณ์กลุ่มเกี�ยวกบัระบบอุปถมัภ ์
ปัญหา และกระบวนการการแกปั้ญหาจาก
ระบบอุปถมัภที์�เกิดขึ�นในส่วนราชการไทย 

๖) คน้ควา้เอกสารเกี�ยวกบักระบวนการ
แกปั้ญหาจากระบบอุปถมัภที์�เกิดขึ�นในส่วน
ราชการไทยดว้ยพุทธบูรณาการ 

๗) สัมภาษณ์เชิงลึกเกี�ยวกบักระบวนการ
แกปั้ญหาจากระบบอุปถมัภที์�เกิดขึ�นในส่วน
ราชการไทยดว้ยพุทธบูรณาการ 

๘) สัมภาษณ์กลุ่มเกี�ยวกบักระบวนการ
แกปั้ญหาจากระบบอุปถมัภที์�เกิดขึ�นในส่วน
ราชการไทยดว้ยพุทธบูรณาการ 

๙) นาํเสนอรูปแบบกระบวนการ
แกปั้ญหาจากระบบอุปถมัภจ์ากระบบ
อุปถมัภที์�เกิดขึ�นในส่วนราชการไทยดว้ย 

พุทธบูรณาการ 

(RESULT/OUTPUT 
กระบวนการแก้ปัญหาจาก

ระบบอุปถัมภ์ที� เ กิดขึ� นใน

ส่วนราชการไทยด้วยพุทธ

บูรณาการ 

(INPUT ๒) 

เ พื� อ ศึ ก ษ า ก ร ะ บ วน ก า ร

แกปั้ญหาจากระบบอุปถมัภ์

ที� เ กิดขึ� นในส่วนราชการ

ไทย 
 

(INPUT ๓) 

เพื�อศึกษากระบวนการ

แกปั้ญหาที�เกิดขึ�นจาก

ระบบอุปถมัภใ์นส่วน

ราชการไทยดว้ยพุทธ-

บูรณาการ 

(MODEL) 
รู ป แ บ บ ก ร ะ บ ว น ก า ร

แกปั้ญหาจากระบบอุปถมัภที์�

เกิดขึ� นในส่วนราชการไทย

ดว้ยพุทธบูรณาการ 



 ๙

๑.๖  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 

๑.๖.๑ สนิท  สมัครการ กล่าวถึงระบบอุปถัมภ์ไวใ้นวารสารสังคมไทย เรื� อง 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งครอบครัว เครือญาติ กบัระบบอุปถมัภ ์ ความวา่ ระบบอุปถมัภเ์ป็นลกัษณะ

ของความสัมพนัธ์    ทางสังคมประการหนึ�งที�แต่ละฝ่ายมีบทบาท หนา้ที� ความคาดหวงัต่อกนับาง

ประการ จึงเป็นที�รู้หรือยอมรับกนัตามธรรมเนียมประเพณีหรือวฒันธรรมของสังคม   ความสัมพนัธ์ 

ทางสังคมแบบนี�คือสิ�งที�  อีริค วูฟ๊ (Edic R. Wolf)  เรียกวา่  ความสัมพนัธ์ระหวา่ง     “ผูอุ้ปถมัภ ์– 

ผูรั้บบริการ”  (Patron Chient Reletions)  ซึ� งมีลกัษณะของการพึ�งพาอาศยักนัอยูม่าก แมว้า่ฝ่ายผู ้

อุปถมัภจ์ะเป็นผูใ้หม้ากกวา่ก็ตาม แต่ก็มิไดเ้ป็นการให้เปล่า ผลตอบแทนจากผูรั้บบริการจะมี

ใหแ้ก่ผูอุ้ปถมัภเ์สมอ แมว้า่อาจจะไม่ใช่ในดา้นวตัถุก็อาจเป็นไปในดา้นจิตใจ ความจงรักภกัดีหรือ

การไปออกเสียงลงคะแนนให้เป็นตน้  ลกัษณะของความสัมพนัธ์แบบนี�มีองคป์ระกอบของความ

เป็นมิตรแทอ้ยูด่ว้ย แต่เป็นมิตรภาพที�ขาดดุลยภาพ (Lop–sided friendship)  ในแง่ที�วา่ฝ่ายหนึ�งมี

อาํนาจเหนืออีกฝ่ายหนึ�งมากเกินไป เป็นการใชค้วามสนิทสนมคุน้เคยกบัแสวงหาผลประโยชน์

จากกนัหรือจากผูอื้�น (intrunmental friendship) มากกวา่คาํนึงถึงความเป็นมิตรแท ้๑๒ 

 ๑.๖.๒ ศุภรัตน์ เลิศพาณิชยก์ุล กล่าวถึงระบบอุปถมัภไ์วใ้น เรื�อง ความสัมพนัธ์ของคน

ในสังคม ความวา่ ระบบอุปถมัภเ์ป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งคน ๒ คน ที�มิใช่ญาติและมีฐานะไม่

เท่าเทียมกนั ฝ่ายที�อยูเ่หนือกวา่จะอยูใ่นฐานะอุปถมัภ์ ฝ่ายที�อยูต่ ํ�ากวา่จะเป็นผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภ ์      

ทั�งสองฝ่ายจะมีความผกูพนักนัเป็นส่วนตวัและแสวงหา แลกเปลี�ยนผลประโยชน์ ผูอุ้ปถมัภจ์ะให้

ประโยชน์ในความคุม้ครอง ส่วนผูท้ี�รับอุปถมัภจ์ะใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนในรูปความจงรักภกัดี 

แรงงานและของกาํนลั ความสัมพนัธ์ระหวา่ง “เจา้นาย - ลูกนอ้ง” ในแต่ละองคก์รอาจก่อให้เกิดมี

กลุ่มจงรักภกัดีหลายกลุ่มได ้ หากวา่เป็นองคก์รขนาดใหญ่ มีผูบ้ริหารระดบัสูง หรือ “เจา้นาย”

หลายคน ความยุง่ยากในการบริหารงานก็จะเกิดขึ�นอยา่งแน่นอน เพราะกลุ่มจงรักภกัดีเหล่านี�จะ

แข่งขนัและอาจจะทาํลายกนัดว้ยวิธีการที�รูปแบบผิดกฎหมาย ผดิศีลธรรมได ้๑๓ 

  ๑.๖.๓ นิธิ  เอียวศรีวงศ ์ กล่าวถึงระบบอุปถมัภไ์วใ้น เรื�อง มองอนาคต : บทวิเคราะห์

เพื�อปรับเปลี�ยนทิศทางของสังคมไทย  ระบบอุปถมัภเ์ป็นระบบความสัมพนัธ์ของคน  ๒  ฝ่าย ซึ� งไม่

เท่าเทียมกนัในหลายดา้น ต่างฝ่ายต่างมาแลกเปลี�ยนสินคา้และบริการซึ�งกนัและกนั เป็นการ

                                                 
๑๒สนิท  สมคัรการ, สังคมไทย, (นนทบุรี : โรงพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๓๓), 

หนา้ ๒๕-๒๖. 

 ๑๓ศุภรัตน์ เลิศพาณิชยก์ุล,  ความสัมพันธ์ของคนในสังคม : พื�นฐานทางสังคมและวัฒนธรรม 

การเมอืงไทย,  หนา้  ๑๐๑-๑๐๒. 



 ๑๐ 

แลกเปลี�ยนที�ไม่เหมือนกนั ผูใ้หญ่อาจใหสิ้นคา้แก่ผูน้อ้ย ในขณะที�ผูน้อ้ยใหบ้ริการแก่ผูใ้หญ่หรือ

กลับกนัแล้วแต่กรณี   สรุปว่าระบบอุปถมัภ์เป็นความสัมพนัธ์ของทั�งสองฝ่าย แล้วแต่ละกรณี 

สังคมไทยรู้จกัใชแ้ละประยกุตร์ะบบอุปถมัภเ์พื�อประโยชน์ที�ตอ้งการนี�  หาใช่สิ�งที�ดีงามไม่ ถา้

พิจารณาในกรอบศีลธรรมในหลายกรณีอาจกลายเป็นการฉกฉวยประโยชน์ อภิสิทธิ�  และการ

สร้างความไม่เป็นธรรมในสังคม กระทบกระเทือนสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค อนัเป็น

ค่านิยมที�สังคมไทยยอมรับ นบัถือมากขึ�นในหลกัประชาธิปไตย แต่ในเมื�อสังคมไทย โดยรากฐาน

มิใช่สังคมที�เชื�อวา่ คนเกิดมาเสมอกนั หากแต่เป็นสังคมที�เชื�อกฎแห่งกรรม และมีการกาํหนดช่วง

ชั�นทางสังคมไวม้าก ในแนวตั�งผูท้ี�อยูใ่นฐานะสูงถือวา่เป็นผูม้ีบุญ ผูอ้ยูเ่บื�องล่างถือวา่มีกรรม  ตาม

ความเชื�อเรื�องกฎแห่งกรรม ๑๔ 

 ๑.๖.๔  เอกวิทย์  ณ  ถลาง  กล่าวถึงระบบอุปถัมภ์ไว้ใน เรื� อง ภูมิปัญญาชาวบ้าน           

สี� ภูมิภาค วิถีชีวิตและกระบวนการเรียนรู้ของชาวบ้านไทย  ความว่า  ระบบอุปถัมภ์เป็น

ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจระหว่างคนต่างระดบับารมีกนั คุณค่าของคนขึ�นอยู่กบัระดบัฐานันดร

ในสังคมและอาํนาจวาสนาที� “เบื�องบน” หรือ “หน่วยเหนือ” คือผูอ้ยู่สูงกว่าจะบนัดาลให้ ที�มา

ของระบบอุปถมัภ์มาจากระบบความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจระหว่างคนที�อยู่ต่างระดบัฐานันดร

หรือระหว่าง “เจา้กับข้า” “นายกบับ่าว” และ “หลวงกบัราษฎร์”  โดยนยันี� วิถีชีวิตของคนเล็กคน

นอ้ย ธรรมดาสามญั ซึ� งเรียกวา่ “วฒันธรรมหลวง”  ปริยายของ คนหลวง ทรัพยห์ลวง งานหลวง 

ทุกสิ� งทุกอย่างที�เป็นของหลวง ราษฎรจะละเมิดมิได้ แต่ในขณะเดียวกัน ผลผลิตจากไร่นา 

แรงงานฝีมือ แมแ้ต่ชีวิตของราษฎรและลูกเมีย ก็เป็นของหลวง ซึ� งสุดแต่บญัชาให้เป็นไป ด้วย

ระบบความสัมพนัธ์ในแบบรวม ๑๕  

 ๑.๖.๕ มีนาวรรณ ยนืยงค ์ กล่าวถึงระบบอุปถมัภไ์วใ้นวทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา

บณัฑิต เรื�อง “ทศันคติของประชาชนที�มีต่อระบบอุปถมัภแ์ละระบอบประชาธิปไตยในฐานะที�

เป็นวิถีชีวิต : ศึกษาเฉพาะกรณีทศันคติของพนกังานภาคพื�น บริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน)”  

มีความว่า ระบบอุปถัมภ์ถือเป็นระบบที�แฝงตวัอยู่ในทุกระบบของสังคมไทย เริ�มตั�งแต่ใน

สมยักรุงรัตนโกสินทร์ ซึ� งในสมยันั�นได้มีการจดัลาํดบัชั�นของบุคคลในสังคมลดหลั�นกนัตาม

ศกัดินาที�มีอยู่  ความสัมพนัธ์ระหว่างไพร่กบันาย หรือขา้ราชการผูน้้อยกบัขา้ราชการผูใ้หญ่

                                                 

 ๑๔นิธิ เอียวศรีวงศ,์ มองอนาคต : บทวิเคราะห์เพื�อปรับเปลี�ยนทิศทางของสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร :

มูลนิธิภูมิปัญญา, ๒๕๓๖), หนา้ ๑๗๑-๑๗๒. 

 ๑๕เอกวิทย ์ณ ถลาง, ภูมิปัญญาชาวบ้านสี�ภูมิภาค วิถีชีวิตและกระบวนการเรียนรู้ของชาวบ้านไทย,  

โครงการกิตติ เมธี  สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (นนทบุ รี  :  โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หนา้ ๔๐. 



 ๑๑

และเจา้นาย มีลกัษณะเป็นระบบอุปถมัภ์ระหว่างบุคคลที�มีความแตกต่างกนัตามฐานะและ

ศกัดินา  ระบบอุปถมัภ์ยงัคงมีอยู่ในสังคมไทยเรื�อยมา กระทั�งมีการเปลี�ยนแปลงการปกครอง 

พ.ศ.๒๔๗๕ ที�มีการนาํระบอบประชาธิปไตยซึ� งยึดหลกัของความเป็นธรรม ความเสมอภาค

และความมีเสรีภาพเข้ามาเป็นหลักในการปกครองประเทศไทย ๑๖  

๑.๕.๖ พงศ์พนัธ์ จนัทรวราทิตย ์ กล่าวถึงระบบอุปถัมภ์ทางพระพุทธศาสนาไวใ้น

วิทยานิพนธ์ เรื�อง “บทบาทของเศรษฐีที�ปรากฏในพระไตรปิฎก”  สรุปวา่  เศรษฐีในสมยัพุทธกาล

นั�นมีบทบาทสําคญัยิ�งในการอุปถมัภ์และทาํนุบาํรุงพระพุทธศาสนาในทุก ๆ ดา้น เช่น การถวาย

ภตัตาหาร จีวร สิ�งของเครื�องใช้และยารักษาโรค ตลอดจนสร้างอารามถวายให้พระพุทธเจา้และ

พระสงฆ์  โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง นางวิสาขา มหาอุบาสิกา ยงัไดท้าํคุณประโยชน์แก่พระสงฆ์หลาย

ประการ เช่น การแนะนาํสิ�งที�เป็นประโยชน์ เป็นเหตุให้พระพุทธเจา้ทรงมีพระพุทธานุญาตพร ๘ 

ประการตามที�นางวิสาขาทูลขอพร คือ การถวายวสัสิกสาฎก (ผา้อาบนํ� าฝน) ถวายอาคนัตุกภตั 

ถวายคมิกภตั ถวายคิลานภตั ถวายคิลานุปัฏฐากภตั  ถวายคิลานเภสัช ถวายยาคู และถวายอุทก

สาฎก (ผา้อาบนํ�าแก่ภิกษุณี) ตลอดชีวิต๑๗ 

๑.๕.๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตฺุโต) กล่าวถึงความกตญั�ูไวใ้นหนงัสือ “คนไทยกบั

ป่า” สรุปวา่  ความกตญั�ูเป็นคุณธรรมพื�นฐานของมนุษย ์ ในสังคมมนุษยต์อ้งเกี�ยวขอ้งสัมพนัธ์

กบัผูอื้�นและสิ�งอื�น ชีวิตดา้นกายภาพดาํรงอยูไ่ดเ้พราะไดรั้บการอุปการะเลี�ยงดูจากบุคคลต่าง ๆ มี

บิดามารดา ครูอาจารย ์ ญาติพี�นอ้งเป็นตน้  นอกจากนั�น ตอ้งพึ�งพาอาศยัสิ�งเหล่าอื�นอีก เช่น อาศยั

ปัจจยั ๔ เป็นเครื�องเลี�ยงชีวิต จึงจะมีชีวิตอยูร่อดได ้ ในส่วนจิตใจ มนุษยก์็ไดรั้บการปลูกฝังอบรม

ลกัษณะคุณค่าทางจิตใจจากบุคคลอื�น มีบิดามารดาเป็นตน้ใหม้ีทศันคติ ค่านิยม คุณธรรม 

จริยธรรม อนัเป็นหลกัสาํคญัในการดาํเนินชีวิตให้เจริญรุ่งเรือง ซึ� งเป็นองคป์ระกอบสําคญัของ

มนุษย ์ ความกตญั�ูนี� เป็นคุณธรรมที�มนุษยพ์ึงปฏิบติั มิใช่เฉพาะต่อมนุษยด์ว้ยกนัเท่านั�น แต่ใหม้ี

แมแ้ต่สัตวแ์ละพืชทั�งหลายดว้ย๑๘ 

 

                                                 

 ๑๖มีนาวรรณ ยืนยงค,์  “ทศันคติของประชาชนที�มีต่อระบบอุปถมัภแ์ละระบอบประชาธิปไตยในฐานะ

ที�เป็นวิถีชีวิต : ศึกษาเฉพาะกรณีทศันคติของพนกังานภาคพื�น บริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน)”, วิทยานิพนธ์

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์), (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๖). หนา้ ๑. 
๑๗พงศพ์นัธ์ จนัทรวราทิตย,์ “บทบาทของเศรษฐีที�ปรากฏในพระไตรปิฎก”,  วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร

มหาบัณฑิต, ภาควิชาภาษาตะวนัออก, (บัณฑิตวิทยาลยั : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๒๒), หน้า ๑๔๓. 
๑๘พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต),  คนไทยกับป่า,  พิมพค์รั� งที� ๔, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ

พุทธธรรม, ๒๕๓๗), หนา้ ๒๑. 



 ๑๒

๑.๗  วธิีดําเนินการวิจัย 

๑.๗.๑ การวิจยัครั� งนี� เป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) และเชิงคุณภาพ 

(Quality Research)  มีวิธีการดาํเนินการวิจยั ดงัต่อไปนี�  

 ๑. คน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารปฐมภูมิ (Primary Source) ในคมัภีร์พระไตรปิฎก 

ภาษาบาลี และภาษาไทย ฉบบัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั โดยเฉพาะหลกัพุทธธรรม ได้แก่

หลกัไตรสิกขา ๓ อริยสัจ ๔ พรหมวิหาร ๔ สังคหวตัถุ ๔ อคติ ๔ หลกัทิศ ๖  สาราณียธรรม ๖    

นาถกรณธรรม ๑๐ ทศพิธราชธรรม ๑๐  อิทธิบาท ๔  พละ ๔  ฆราวาสธรรม ๔ สัปปุริสธรรม ๗  

โลกปาลธรรม ๒  และราชสังคหวตัถุ ๔ 

 ๒. รวบรวมขอ้มูลเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Source) จากหนงัสือเอกสาร

ต่าง ๆ งานวิจยั และวิทยานิพนธ์ที�เกี�ยวข้องกับระบบอุปถมัภ์ในส่วนราชการไทย และระบบ

คุณธรรมตามหลกัพระพุทธศาสนา 

๑.๗.๒  เครื�องมือที�ใช้ในการวิจัย 

เครื�องมือที�ใช้ในการเก็บขอ้มูลสําหรับการศึกษาในครั� งนี�  แบ่งเนื�อหาและโครงสร้าง

แบบสัมภาษณ์ออกเป็น ๓ ขั�นตอน คือ 

 ๑. แบบบนัทึก (Record Form) ผูว้ิจยัไดใ้ช้เครื�องบนัทึกเทป เพื�อเก็บขอ้มูลจาก

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ และผูว้ิจยัได้ถอดข้อความจากเครื� องบนัทึกเทปออกมา เพื�อเก็บข้อมูลจากผูใ้ห้

สัมภาษณ์ พร้อมกนันี�ผูว้ิจยัไดท้าํการจดบนัทึกขอ้มูลเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

 ๒. แบบสังเกต (Observation Form) ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการศึกษาขอ้มูล โดยวิธีการ

สังเกตการณ์โดยการสัมภาษณ์บุคคลที�ให้ การเก็บขอ้มูลโดยการสังเกตการณ์อย่างเป็นทางการ 

กล่าวคือ ผูว้ิจยัไดอ้อกสังเกตการณ์ตามประเด็นของงานวิจยั ขณะที�สัมภาษณ์ ผูว้ิจยัสังเกตการณ์

เรื�องอารมณ์ ความรู้สึก และความตั�งใจในการใหข้อ้มูลของผูใ้ห้สัมภาษณ์ เพื�อรวบรวมไดข้อ้มูลที�

มีคุณภาพ 

 ๓. แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (The-depth Interview Form) ใช้แนวทางการ

สัมภาษณ์แบบเจาะลึกโดยการใชแ้บบสัมภาษณ์ที�ออกแบบมาแลว้ และตรวจสอบโดยผูเ้ชี�ยวชาญ 

โดยผูท้าํการวิจยัไดท้าํการสอบถามขอ้มูล โดยผูว้ิจยัเป็นผูส้ัมภาษณ์ เพื�อเก็บรวบรวมขอ้มูลที�มีผล

ต่อการประยุกตใ์ชห้ลกัธรรมทางเชิงพุทธศาสนา 

 



 ๑๓

๑.๗.๓  วิธีการรวบรวมข้อมูล 

โดยผูศ้ึกษาใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) และแบบไม่มี

โครงสร้าง (Unstructured Interview) เป็นการพูดคุยสนทนาพยายามที�จะตั�งประเด็นคาํถามให้

ครอบคลุมเนื�อหาที�มุ่งศึกษาเกี�ยวขอ้งมากที�สุด เป็นการพูดคุยสนทนาไดก้าํหนดคาํถามไว ้โดยตั�ง

ประเด็นคาํถามให้ครอบคลุมเนื�อหาที�มุ่งศึกษาดว้ยการเขา้ไปติดตามอยา่งต่อเนื�อง 

๑.  ศึกษาจากข้อมูลชั�นปฐมภูมิ (Primary sources) โดยศึกษาจากพระไตรปิฎกภาษา

บาลี และภาษาไทย ฎีกาต่าง ๆ และอรรถกถาทั�งหมด 

๒.  ศึกษาจากข้อมูลชั�นทุติยภูมิ (Secondary sources) โดยศึกษาจากงานเขียนของ

นักวิชาการ ตลอดจนผู้รู้ทางพระพุทธศาสนา หนังสือ บทความ วารสาร หนังสือพิมพ ์

วิทยานิพนธ์ และผลงานวจิยัอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 

๓. การสัมภาษณ์เจาะลึก (The-depth interview Form) ผูบ้ริหาร นักวิชาด้าน

พระพุทธศาสนา และดา้นนักวิชาการอิสระ ในกรุงเทพฯ และต่างจงัหวดั  จาํนวน  ๓๔ รูป/ คน 

ในการให้ขอ้มูลหลกั (Key informant) ที�มีคุณสมบติัตามกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ บุคคลที�เต็มใจให้

สัมภาษณ์ หรืออาจสัมภาษณ์บุคคลใกลชิ้ด โดยใชโ้ครงสร้างการสนทนาเป็น  ๔ ส่วน ไดแ้ก่   

ส่วนที� ๑ ข้อมูลพื�นฐานของประชากร 

   -   ชื�อ (นามสกุล) 

 -   สถานภาพ 

   -   อาย ุ

   -  ระดบัการศึกษา 

   -  ระดบัการศึกษาทางภาษาบาลี 

   -  ตาํแหน่งบริหาร 

                    ส่วนที� ๒   เพื�อศึกษาระบบอุปถมัภ์และปัญหาจากระบบอุปถมัภ์ที�เกิดขึ�นในส่วน

ราชการไทย 

                  ส่วนที� ๓  เพื�อศึกษากระบวนการแกปั้ญหาจากระบบอุปถมัภท์ี�เกิดขึ�นในส่วนราชการไทย 

               ส่วนที� ๔  เพื�อศึกษากระบวนการแกปั้ญหาที�เกิดขึ�นจากระบบอุปถมัภใ์นส่วนราชการไทย 

ดว้ยพุทธบูรณาการ 



 ๑๔ 

สรุป อภิปรายผลการวิจัย นําข้อมูลที�ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึกมาเรียบเรียงเพื�อ

อภิปรายผลการวิจยั   เพื�อเสนอผลการวิจยัและขอ้เสนอแนะ  

๑.๗.๔   การวิเคราะห์ข้อมูล   

การวิจยัครั� งนี�วิเคราะห์ขอ้มูลตามประเด็นต่าง ๆ ดงันี�   

 ๑. วิเคราะห์แนวคิดเกี�ยวกับหลักการระบบอุปถัมภ์ทางพระพุทธศาสนาที�

ปรากฏในพระไตรปิฏก ใชว้ธีิวิเคราะห์แบบบรรยาย (Descriptive Analysis)   

 ๒. วิเคราะห์แนวทางการประยุกต์ใชห้ลกัการระบบอุปถมัภเ์ชิงพุทธบูรณาการ             

เพื�อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน แยกตามสถานภาพ อายุ ระดบัการศึกษา และตาํแหน่ง

การบริหาร ใชว้ิธีวิเคราะห์แบบค่าเฉลี�ยร้อยละและแบบพรรณนา  (Descriptive Analysis)  

๑.๘  ประโยชน์ที�ได้รับ 

๑.๘.๑ ทราบระบบอุปถมัภ์และปัญหาจากระบบอุปถมัภท์ี�เกิดขึ�นในส่วนราชการไทย 

๑.๘.๒ ทราบกระบวนการแกปั้ญหาจากระบบอุปถมัภท์ี�เกิดขึ�นในส่วนราชการไทย 

๑.๘.๓ทราบกระบวนการแก้ปัญหาที�เกิดขึ�นจากระบบอุปถัมภ์ในส่วนราชการไทย

ด้วยพุทธบูรณาการ 
 


